RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2019

Le débat d’orientations budgétaires (DOB), institué par la Loi du 6 février 1992 (dite Loi
ATR), et modifié par la Toi du 7 aotit 2015 (dite Loi NOTRE), est un temps fort du débat
démocratique local. Obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants, il est
I’occasion pour la municipalité de présenter ses prévisions et ses projets, et de les mettre au
débat avant le vote du budget.

Le débat d’orientations budgétaires doit Iégalement avoir lieu dans les deux mois qui
précedent le vote du budget primitif, qui constitue le premier document budgétaire de 1’année.

1. LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2019

Le projet de loi de finances pour 2019 prend acte d'une conjoncture économique moins
favorable que ne 'espérait le gouvernement.

— Les plGVISlOIlS de 0101ssancc sont revues a la baisse : l'augmentatlon du PIB devrait
“atteindre 1,7 % en 2018, au lieu des 2 % attendus En 2019, la croissance Setablualt
¢galement a 1,7 %.

— L'objectif d'un déficit public & 2,3 % du PIB en 2018 et 2,4 % en 2019 ne sera
manifestement pas tenu. Cette prévision a &été révisée par le gouvernement, qui
annonce maintenant 2,6 % en 2018, et 2,8 % en 2019.

— Les prévisions d'inflation sont également revues a la hausse, en raison notamment de
l'augmentation du cotit des énergies fossiles : +1,8 % en 2018, et + 1,4 % en 2019
selon les estimations de la Banque de France.

Ces informations ne sont pas de nature a infléchir la ligne de conduite du gouvernement en
maticre de réduction des dépenses publiques.

L'exercice 2019 sera en outre la premitre annde pleine de mise en ceuvre des contrats que
I'Etat a souhaité signer avec les collectivités territoriales dont les dépenses de fonctionnement
dépassent 60 M€.

A ce titre, le contrat signé avec Dijon Métropole l'engage notamment a contenir
l'augmentation annuelle de ses dépenses réelles de fonctionnement dans une limite de 1,2 %,
sous peine de sanctions financiéres appliquées par ['Etat.
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Ces contrats ne s’imposent pas de facto, pour I’instant, aux communes de la Métropole autres
que la Ville de Dijon. Cependant, nous pouvons d’ores et déja nous préparer a Yidée que,
dans le futur, cette contrainte sur I’évolution des dépenses s’étende également aux
collectivités de plus petite taille dont nous sommes.

Nous devons en outre composer avec l'incertitude qui pése & moyen terme sur l'avenir de
plusieurs postes de recettes de fonctionnement :

La suppression progressive de la Taxe dhabitation entrera dans sa deuxieme année
~ d'application, le montant total des dégrévements devant représenter 6 milliards d'eurocs.

A ce stade, cette mesure n'impacte pas directement le budget communal, les dégrévements

étant pris en charge par 1'Etat. ‘

Nous restons cependant & ce jour dans Iincertitude quant aux contours de la réforme de la

fiscalité directe locale qui doit accompagner la suppression de la taxe d'habitation a I'horizon

2020.

Dans ce cadre, nous relevons notamment que le rapport Richard-Bur, qui esquisse des pistes
de travail dans le cadre de cette réforme, évoque un possible transfert des droits de mutation a
titre onéreux (DMTO) au niveau intercommunal.

Dans le cadre du projet de loi de finances, le gouvernement affiche une progression globale
des concours de I'Etat (de l'ordre de 70 millions d'euros), une stabilisation de la DGF du bloc
communal, et une augmentation des dotations dites de péréquation (pour 180 ME)..

Cette annonce en apparence rassurante demande toutefois a étre nuancée.

- .

Tout d’abord, comme I'a récemment souligné le Président du Comité des Finances Locales,
cette stabilité n'atténue en rien l'effort budgétaire imposé aux collectivités territoriales, qui
continuent a contribuer pour 10,5 milliards d'euros au redressement des comptes publics.

En second lieu, nous pouvors remarquer que 1'effort porté sur les dotations de péréquation
(180 M&, dont la moitié¢ pour la Dotation de Solidarité Urbaine), est partiellement financé sur
Penveloppe méme de la Dotation Globale de Fonctionnement.

Par voie de conséquence, nous pouvons nous attendre a ce que la répartition des dotations en
2019 conduise au méme phénoméne qu'en 2018, & savoir que prés de la moitié des communes
ont vu leur dotation forfaitaire diminuer.
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2. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES PROPOSEES POUR 2019

I’EVOLUTION PREVISIONNELLE DES DEPENSES ET DES RECETTES

Le tableau joint en annexe présente, dans 1’état actuel des hypothéses retenues et des
arbitrages effectués a ce jour, les montants et la structure prévisionnelle des dépenses et des
recettes, tant en fonctionnement qu’en investissement.

LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Dans leur ensemble, les recettes réelles de fonctionnement devraient &tre stabilisées a un
niveau similaire au budget primitif 2018, & savoir aux alentours de 12,9 M€.

L’ évolution prévisionnelle des principales recettes de la section de fonctionnement est
détaillée ci-apres :

¥ Les recettes fiscales (chapitre 73)

= Les impdts ménages : Nous entrerons dans la seconde année d’application de la suppression
progressive de la taxe d’habitation, qui, en application de 1’article 5 de la Lot de finances
2018, se traduira en 2019 par un dégrévement de 65 % de la confribution payée par les
ménages éligibles. :
Cependant, le produit. budgétaire de la fiscalité directe locale, qui cumule les montants
attendus au titre de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres, n’en sera pas directement
- impacté, les dégrévements étant directement compensés par ’Etat.

Ce produit est donc évalué comme & [’accoutumée, sur la base d’une hypothése de
revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales, complétée par une hypothése de
variation physique des bases d’imposition.

Pour mémoire, en 2018, les bases d’imposition ont évolué en premier lieu sous ’effet d’une
revalorisation forfaitaire de 1,24 %, sachant que, depuis le 1% janvier 2018, cette variation se
fait en référence au dernier taux d’inflation annuelle constaté.

Avec un taux ¢’ inflation attendu a 1,8 % en 2018, et dans ’hypothese d’une stabilité physique
des bases, le produit fiscal de [’année 2019 est évalué a 5 150 000 €.

» Les ressources reversées par Dijon Métropole sont prévues de la maniére saivante :

v Evolution de "attribution de compensation selon les orientations proposées par la CLECT
(Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées) et approuvées par le Conseil
Municipal le 21 novembre 2017. Le montant prévu en 2019 est fixé en conséquence a
3 565 836 € (contre 3 570 894 € en 2018).

v Préservation de la Dotation de Solidarité Communautaire (DSC), en tant que mécanisme
de solidarité a 1’échelle infercommunale, a hauteur de 884 532 € ;
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» La Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE): I’observation du produit réalis¢ en
2017 (219 512 €), appuyé par Panalyse des déclarations regues en 2018, attestent d’une
certaine stabilisation de ce produit, que nous évaluons 2215 000 € pour I’année 2019.

= Les droits de mutation : la forte progression remarquée en 2016 (299 K€, contre 245 K€ en
2015) n’a pas été confirmée en 2017, cette recefte ayant méme enregistré une légére
régression (281 K£).
Pour le budget 2019, il vous sera proposé d’évaluer le produit potentiel a 260 KE€.

x  La Taxe sur la Consommation Finale d’Electricité (I'CFE) : depuis le 1% janvier 2017,
cette taxe, antérieurement déléguée an SIERT de Plombidres, est percue sur le budget de la
Commune.

= Lec constat du produit réalisé en 2017 (140 K€), ajouté a I’absence de variation du coefficient
multiplicateur de cette taxe, nous améne & anticiper une recette du méme ordre.

> Les dotations de I’Etat et autres participations regues (chapitre 74)

» La Dotation Globale de Fonctionnement (DGT) — Dotation forfaitaire : si I'on s’en tient
aux intentions affichées dans le projet de Loi de finances, la dotation forfaitaire serait
stabilisée en 2019 (soit 487 292 €).

Cependant, au regaid de la variation de la population et des critéres dé richesse fiscale
" relative, la prudence nous améne & construire le budgét en anticipant une possible diminution.
Le montant attendu est inscrit & hauteur de 450 000 €.

» La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU): le Projet de Loi de Finances prévoit
daugmenter enveloppe consacrée aux dotations complémentaires de solidarité, dont la
DSU, pour 90 ME.

En 2018, Quetigny a pu bénéficier de Ieffort porté sur les dotations de péréquation, dans des
proportions toutefois modestes, puisque l& montant pergu en 2018 s’est élevé a 421 211 €
(contre 407 243 € en 2017). o ' ' a
Nous proposerons de construire le budget 2019 sur Ia base du montant notifi¢ en 2018, faute
de pouvoir anticiper I’effet de I’augmentation nationale pour notre commune.

Les allocations compensatrices de fiscalité versées par PIEtat: nos hypothéses nous
ameénent 3 inserire au titre de ces compensations un produit de 120 000 €, tres Iégerement
inférieur aux montants notifiés en 2018 (125 826 € au total).

Les autres participations et subventions recues, correspondent principalement aux
contributions versées par la CAF au titre des services aux familles (garderie périscolairee,
centre de loisirs, multi-accueil créche et halte-garderie ...), dans le cadre de deux
mécanisimes :

- Les prestations de service, qui représentent une recette récurrente de 480 000 €
environ.

- Te Contrat Enfance et Jeunesse (CEJ), en cours de négociation, et au titre duquel nous
attendons potentiellement 180 000 € par an.
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> Les recettes tarifaires et produits des services (chapitre 70)

* Les produits des services : ils sont évalués dans un esprit de prudence a4 526 000 € environ
pour 2019, sachant que les recettes provenant des « NAP » (37 000 € au Budget 2018) ne sont
plus facturées depuis la rentrée 2018.

* Les produits des immeubles et des affermages (chapitre 75 = 122 000 €), ainsi que les
revenus du patrimoine, les redevances d’occupation du Domaine Public (chapitre 70 =
172000 €) tiennent compte de I’évolution des biens mis en location, ainsi que des
changements intervenus dans nos relations financiéres avee Dijon Métropole.

LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses réelles de fonctionnement devraient afficher une légére diminution, de 1’ ordre
de 1 %, pour s’établir aux alentours de 12,2 M€, comme ’indique le tableau prévisionnel
joint en annexe.

" Les charges de personnel :

Le tableau joint en annexe présenie la structure des effectifs, la durée du travail dans la
‘commune, ainsi que les éléments de rémunération pris en compte dans les dépenses de
personnel actuelles et prévisionnelles.

Le montant prévu en prediiére intention (8 150 000 €) est inféricur a la sommé votée au
budget 2018 (8 247 000 €), traduisant notre volonté de maintenir cette dépense & un niveau’
soutenable. '

Cette orientation budgétaire confirme nos efforts permanents pour mattriser 1’évolution des
effectifs et améliorer la productivité de services, ainsi qu’en t€moigne le tableau joint en
annexe.

Cependant, le budget 2019 entend préserver les possibilités d’évolution, les régimes
indemnitaires et les avantages sociaux que la commune accorde aux agents.

® Les charges a caractére général : L’objectif affiché dans ce projet de budget est de contenir
les dépenses de ce chapitre & hauteur de 2 550 000 € environ, soit au méme niveau qu’au
Budget Primitif 2018.

= Les subventions versées aux associations, aux organismes publics et aux budgets
Annexes : I’augmentation attendue de ce chapitre correspond 4 1’effort consenti pour soutenir
les budgets de la Saison Culturelle et du CCAS.

Dans ce méme chapitre, 'enveloppe dédide aux subventions aux associations sera
Cme - cnap _
globalement inférieure a celle de ’année 2018, en raison notamment de la fin de la prévention

spécialisée assurée par I’ACODEGE et subventionnée 4 hauteur de 40 000 €,

A périmétre constant, nous rechercherons une stabilisation de ce budget.
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LA DETTE

Les états de la detie joints en annexe donnent une vision de I’encours de dette et de sa
répartition projetée au 1% janvier 2019.

11 en ressott que I’encours de la dette (capital restant dft) s*¢lévera au 1% janvier 2019 &
873 003 € (contre 1053 251 € au 01/01/2018), en ’absence d’emprunt nouveau contracté en
2018.

Le tableau relatif a la typologie de I’encours de dette montre que cette derniére ne présente
pas de risque financier, dans la mesure ou la totalité des 8 contrats en cours sont classés
« 1A », catégorie correspondant aux emprunts souscrits a taux fixe simple ou & taux variable
simple.

Au 1¥ janvier 2019, I’encours de dette se répartira de la maniére suivante :

v Taux fixe => 49,4 %
v Taux variable => 19,6 %
v' Livret A => 31,1 %

Dette par type de risque

I Fixe
s M variable
B Livret A

©® Finance Active

Le taux d’intérét moyen de la dette est calculé pour 2019 a 2,45%, pour une durée de vie
résiduelle de 8 ans.

En termes budgétaires, la charge en intéréts (chapitre 66) est prévue a hauteur de 23 000 € en
2019 (27 000 € au BP 2018). ,
Le remboursement du capital de la dette (chapitre 16) représentera quant alui une dépense
de 136 000 € en 2019 (182 000 € au BP 2018).

Dans sa globalité, I’annuité de la dette devrait done diminuer de 61 000 €.
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EVOLUTION PREVISIONNELLE DE LA CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT

Dans I’état actuel des hypothéses précisées ci-dessus, le niveau d’épargne brute (ou
autoiinancement brut) attendu se situerait a 714 000 € environ, ce qui signifie qu’il serait en
légére augmentation par rapport au Budget Primitif 2018.

Le niveau d’épargne nette (oun autofinancement net) devrait quant & Iui représenter, aprés
remboursement du capital de la dette, 578 000 € environ.

LA SECTION D’INVESTISSEMENT

LES DEPENSES D’EQUIPEMENT

Les dépenses d’équipement inscrites au Budget Primitif 2019 sont prévues & hauteur de
3,8 M€ environ.

Nous savons en outre que ’effort budgétaire consacré au développement de la Ville comprend
aussi les sommes consacrées a la centralité (ZAC Coeur de Ville et secteur Avenue), ce gui
passe par le financement de I’opération porfée par la SPLAAD en'tant que concessionnaire
d’aménagement.

A ce titre, il vous sera proposé de prévoir au budget 2019 le versement d’une avance de
trésorerie de 2 ME. -

Au premier rang des dépenses d’équipement, nous inscrirons les projets structurants qui
seront réalisés sous maitrise d’ouvrage de la Ville.

- Ces projets, qui ont une portée pluriannuelle, seront pour I’essentiel budgétés dans le cadre
d’autorisations de programme.

1l vous sera notamment proposé d’inscrire a ce titre au budget 2019, dans le cadre des
autorisations de programme ouvertes :

v Un crédit de 280 000 € environ pour la rénovation de 1’école maternelle des
Aiguisons ;

v Un crédit de 1 890 000 € affecté au projet de multi-accueil (Maison de 1’enfant
Maria Montessori).

» (e programme sera notanmment co-financé par une subvention de la
CAF de 355 200 €, dont nous prévoyons d’mscrne 50 % au budget
2019 (soit 178 000 €). -

Une troisiéme autorisation de programme pourra étre ouverte en 2019, dédiée au futur
équipement socio-culturel.
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LE FINANCEMENT DE L’INVESTISSEMENT

Les recettes d’investissement qui viendront équilibrer le budget primitif correspondront :

- AuFCTVA, évalué provisoirement a 220 000 € ;
- Aux autres immobilisations financiéres (créances & long terme), pour 55 220 € ;
-~ Au montant prévisionnel de I’emprunt, pour 4 780 000 €.

3. LE BUDGET ANNEXE DE LA SAISON CULTURELLE

Les prévisions de Pannée 2019 nous améneraient & inscrire une subvention d’équilibre en
légére augmentation, & hauteur de 135 000 € environ.

Toutefois, en fonction de choix de gestion qui seront retenus, le budget de la Saison Culturelle
poutra &ire allégé, de maniére & orienter I’action culturelle vers davantage d’actions de
médiation (lesquelles seraient portées par le budget principal de la Viile).

Dans cette hypothése, les masses budgétaires seraient affectées différemment enfre e budget
principal et le budget de la Saison Culturelle.
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